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Doctora Miranda,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva
de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la Ley 5 de 1992,
presentamos a continuacion ponencia para primer debate al Proyecto De
Ley niimero 069 De 2022 Camara “Por medio del cual se crea y emite
la estampilla pro Majana en los departamentos de cérdoba, Sucre, Bolivar
y Antioguia”
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Coordinadora ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 069 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y EMITE LA ESTAMPILLA PRO
MOJANA EN LOS DEPARTAMENTOS DE CORDORBA, SUCRE,
BOLIVAR y ANTIOQUIA”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo
establecidoen la Ley 5 de 1992, presentamos informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley niimero 069 de 2022
Céamara “Por medio del cual se crea y emite la estampilla pro Mojana en los
departamentos de cdérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquic”.

I.COMPETENCIA

La Comisi6én Tercera Constitucional Permanente, escompetente para conocer
y dar tramite al presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido
por el Articalo 2° de la Ley 3 de 1992, toda vez que su contenido esta
relacionado con : “hacienday crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la
Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de
empréstitos; mercado de valores; regulacién econémica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursdtil, aseguradora Y de captacion
de ahorro”.
11. EL PROYECTO

Naturaleza Proyecto de Ley
Consecutivo No. 069 de 2022 Camara
Titulo

Por medio del cual se crea y emite la estampilla
pro Mojana en los departamentos de cérdoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia.

Materia Impuestos y contribuciones

Autor Andres Calle Aguas, Juan Gomez Soto, Jezmi
Barraza Arraut, Dolcey Torres Romero, Luis
Ochoa Tobén, Hugo Archila Suarez

Ponentes Coordinadora ponente

Milene Jarava Diaz

Ponentes

Karen Astrith Manrique Olarte

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Wadith Alberto Manzur Imbett

Sandra Viviana Aristizabal Saleg




Origen Camara de Representantes

Radicacion primera | 07 de octubre de 2022
ponencia
Tipo Ordinaria

1L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 069 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea Y emite la
estampilla pro Mojana en los departamentos de cérdoba, Sucre, Bolivar y
Antioquia” fue radicado ante la Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes el pasado 27 de julio de 2022, suscribiendo como autores los
Honorables Representantes Andres Calle Aguas, Juan Gomez Soto, Jezmi
Barraza Arraut, Dolcey Torres Romero, Luis Ochoa Tobén y Hugo Archila
Suarez. Siguiendo con su tramite fue publicado en Gaceta N 935 de 2022.

Posteriormente la iniciativa fue remitida por su materia a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, la cual en
cumplimiento de sus competencias designé como ponentes para primer debate
a través de oficio C.T.C.P.3.83.120-C-22 del 06 de septiembre de 2022, a los
honorables representantes Milene Jarava Diaz, Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, Wadith Alberto Manzur Imbett, Karen Astrith Manrique Olarte y Sandra
Viviana Aristizabal Saleg; estableciendo como ponente coordinadora a la
Honorable representante Milene Jarava Diaz.

El 20 de septiembre y bajo consenso de los ponentes, a través de oficio
radicado, se solicité una prorroga para la presentacién del informe de ponencia
para primer debate del proyecto de ley en mencién, con el principal objetivo de
recopilar muchos maés insumos que permitieran fortalecer y nutrir el texto que
se sometera a consideracién de la comisién.

IV.OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 069 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea Y emite
la estampilla pro Mojana en los departamentos de cérdoba, Sucre, Bolivar y
Antioquia” tiene como objetivo crear la Estampilla denominada Pro-Mojana
en los Departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia con el fin de
atender de manera integral las grandes afectaciones que viven los habitantes
de la subregién de la Mojana a causa de las inundaciones en época de
invierno.

El proyecto de Ley, a través de sus 10 articulos, busca garantizar fondos para
una mejor infraestructura que no permita que las lluvias ocasionen estragos
que sigan perjudicando esta rica y valiosa zona de nuestro pais.




V.JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Pasado un afio de la ruptura del dique que contenia las aguas dei rio Cauca en
el sector de Cara de Gato, ubicado en el municipio de San Jacinto del Cauca
{Bolivar), uno de los once municipios que componen la subregién de La Mojana
(seis en Sucre, tres en Bolivar, uno en Cérdoba y otro en Antioguia), los
campesinos y la comunidad han seguido sufriendo los estragos por las
inundaciones. Para finales de 2021 mas de 150 mil personas habian resultado
damnificadas por la emergencia, ademas de las multiples afectaciones en
viviendas, enseres, cultivos, vias ¥ ganado. A inicios de marzo de este afio, una
creciente siibita de 1,90 metros afect6 las obras de mitigacion que, segin la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), estaban
cercanas a ser culminadas.

Ante esta situacién, muchas familias se han visto afectadas por las pérdidas
econémicas que han ocasionado las inundaciones. Ganaderos han visto morir
o han tenido que desplazar gran parte de sus reses, campesinos han perdido
gran parte de sus cultivos, familias enteras han visto cémo sus enseres se
lienan de agua y pierden su utilidad. También, ante la crisis, muchos
trabajadores han perdido sus empleos ya que no hay campos que cuidar, ya
que, ante el desalojo de muchas fincas, su labor se reduce o simplemente se
anula,

En esta zona de La Mojana donde convergen tres grandes rios del pais como lo
son el Magdalena, Cauca y San Jorge, el problema a resolver esta en la garantia
de recursos a través de la “Estampilla Pro Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar Y Antioquia”, para evitar los estragos a causa de las
inundaciones, a través del recaudo del 5% de todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional en los municipios que componen la
Mojana los cuales deberan ser destinados para la solucién de esta
problemética. Esto a través de la ejecucién de obras fluviales de control de
inundaciones y erosién como; diques, tablestacados, espolones, diques
fusibles, estructuras sumergidas y canales de evacuacion, ademaés de asegurar
economicamente las labores de dragado en los cafios para que no haya
obstrucciones en el flujo del agua.

Ademas, se garantizard a través de un fondo puablico en cada municipio, la
ejecucion de las obras segiin el aporte recibido de los contratos. Para ratificar
la idoneidad y conveniencia de esta estampilla, se estudiaron los informes
realizados por los gobiernos locales y departamentales que componen esta
subregién y se revisaron las cifras de los ciudadanos afectados por las
inundaciones con corte del mes de mayo de 2022, que, segan las diferentes
oficinas de Gestién de Riesgo Departamentales, ya alcanzaron las 79.056
personas en los 4 departamentos.




MUNICIPIOS DEPARTAMENTOS AFECTADOS POR
INUNDACIONES
San Marcos, Sucre, San Sucre (& municipios) 63.902 personas
Benito Abad, Majagual,
Guaranda Caimito
Magangué, Achi, 5an Jacinto | Bolivar {3 municipios) 6.000 personas
del Cauca
Ayapel Cérdoba (1 municipio} 7.751 personas
Nechi Antioquia {1 municipio) 1,403 personas

Esta situacién ha generado grandes afectaciones en los gremios productores
de la Mojana, especialmente de los campesinos y ganaderos. Estos primeros,
en gran parte, han perdido sus cultivos de arroz, sandia, maiz, platano ¥y yuca,
lo que supone la fuente de ingreso para muchas familias de la zona. Esto ha
incrementado Ia escasez de alimentos y el hambre en las comunidades de la
Mgjana.

Por su parte, la ganaderia también se ha visto golpeada ya que, segan lideres
gremiales de la zona, muchas reses mueren ahogadas, o por desnutricién v
algunas deben ser vendidas a muy bajo costo a causa de la crisis para evitarles
que se pierdan. Dicha situacién también ha debilitado esta actividad
economica que permite el sostenimiento de muchos habitantes y el desarrollo
social y cultural de los mojaneros.

El desempleo ha sido una consecuencia adicional de esta situacién puesto que,
ante el desalojo de muchas familias y las pérdidas econdmicas, muchos
trabajadores en la zona ya no tienen funciones que desempeiiar, no hay cémo
pagarles por lo que han sido despedidos.

La crisis que agobia estas comunidades, también ha tocado el ambito social,
ya que muchos han dejado la subregiton y han migrado a ciudades o municipios
capitales en bisqueda de mejores condiciones, lo que ha puesto en riesgo la
composicion social y el desarrollo de estos municipios.

Ante esta preocupante situacién la creacién de esta estampilla resulia
coherente y conveniente para mejorar las condiciones de vida de miles de
familias que componen la Mojana y han sufrido los estragos de la ola invernal.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el articulo 150, numeral 12
destaca que: “Establecer contribuciones fiscales vy, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley” por lo que se desarrolla esta Estampilla.




Adicionalmente, en el articulo 8° establece que es “obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”®, lo que
deberia cobijar esta subregion colombiana, donde las riquezas nacionales se
han visto gravemente afectadas.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-881/02, determiné que el
Derecho a la vida digna y dignidad humana en Colombia debe regirse por lo
siguiente:

¢ La dignidad humana debe ser entendida como autonomia o como posibilidad
de diseriar un plan vital y de determinarse segtin sus caracteristicas.

® La dignidad humana debe ser entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia.

® La dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral,

Ante estas consideraciones, es justificable que los habitantes de La Mojana
puedan vivir con dignidad por encima de las condiciones climaticas que azotan
el territorio; a través de la ley, se debe garantizar que los ciudadanos de la
Mojana puedan tener una vida digna y no permanecer en la incertidumbre de
lo que pueda pasar con sus viviendas, vias y las fuentes de sus ingresos.

La Corte Constitucional también, a través de la Sentencia C-205 de 1995
sefialé como deber constitucional del Estado la realizacién de obras de
adecuacion de tierras, drenaje y proteccién contra inundaciones, encaminado a
garantizar la produccion de alimentos.

Es por eso que, es labor del Gobierno Nacional fortalecer estrategias en las
zonas productoras de alimento y se ejecuten las obras que garanticen un
territorio libre de inundaciones y fuerte en la adecuacién de los campos.

VIL.FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece que “Son Jines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los gfectan
Yy en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacibn; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial Yy asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”,

El articulo 150 de la Constitucién Politica consagra que “Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce lus siguientes Junciones:




1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.
{..)
12, Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
(-
19. Dictar las normas generales, y senialar en ellas los objetivos y criterios a los
cunies debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
{..)
d) Regular las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y cualguiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico;

El articulo 338 de la Carta Magna estipula que, “en tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podrin imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cabren a los contribuyentes, como recuperacién
de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos”,

VIl. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El Proyecto de Ley 069 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea Yy emite la
estampilla pro Mojana en los departamentos de cérdoba, Sucre, Bolivar u
Antioquia” tiene como principal objetivo crear la Estampilla denominada Pro-
Mojana en los Departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia, con
el fin de atender de manera integral las grandes afectaciones que viven los
habitantes de la subregién de la Mojana a causa de las inundaciones en época
de invierno.

La Regién de La Mojana produce el 20% del arroz y gran parte de la patilla y el
maiz que se consumen en el pais, es una gran despensa agricola con una
belleza natural conformada por la Hanura de inundacién de mayor complejidad
del mundo, donde convergen las aguas de los tres principales rios del pais
(Cauca, Magdalena y San Jorge). Asimismo, es un ecosistema estratégico
compuesto por humedales, cafios y ciénagas que representan la principal zona
de amortiguacién hidrica que se tiene en Colombia.




Sin embargo, debido a la alteracién del equilibrio hidrico que han ocasionado
factores contaminantes como la Mineria Ilegal, afio tras afio, los centros
poblados que la conforman se ven afectados por inundaciones, las cuales
ocasionan afectaciones a mas de 34 mil hectareas de cultivos, a mas de 54 mil
anitmales entre bovines, porcinos, equinos y aves de corral, ¥ lo que es mucho
mas grave, afectan a més de 36.747 familias, dejando asi mas de 120 mil
personas dignificadas.

La Mojana ha sido objeto de multiples estudios con el objeto de determinar la
solucién al problema de las inundaciones y producto de estos estudios segliin
cifras del Fondo Adaptacién se han invertido recursos por el orden de los 960
mil millones de pesos desde el afio 2011 hasta el afio 2021, sin embargo, a la
fecha no se ha logrado una solucién definitiva al problema.

Producto de las pérdidas de afio tras afio, se tienen cifras alarmantes en
indicadores como pobreza, de las 405.625 personas que la conforman, el 83,8
% se consideran pobres y se encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad.
En promedio los 11 municipios que la conforman tienen en promedio un indice
de pobreza multidimensional del 61,53% y un indice de necesidades basicas
insatisfechas del 46%.

La cobertura en educacién superior es inferior al 70%, los niveles de
analfabetismos son superiores al 30%, la cobertura de acueducto es menor al
60% y la de alcantarillado no supera el 18%. En conectividad digital, la
cobertura en internet en los 11 municipios es del 2,1% en promedio, en algunos
municipios ni siquiera supera el 1%.

Debido a todo esto y con la intencién de establecer una solucién estructural a
las inundaciones, en marzo de este afio el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social aprobé el CONPES 4076 declarando de importancia
estratégica regional el proyecto de inversién estudios, disefios a detalle y
construccion de obras de proteccién y dindmicas hidrdulicas en los
departamentos de Sucre, Cérdoba, Bolivar y Antioquia y el proyecto de
inversioén nacional fortalecimiento financiero para gestionar el riesgo de
desastres en la regién de la Mofana sucre, cordoba, bolivar y Antioquia,
sin embargo hasta la fecha ninguno de los dos proyectos han iniciado su
ejecucion y no se evidencia una hoja ruta clara de soluciones para la region.

Por todo lo anterior, se considera importante fortalecer la capacidad de
reaccién de las administraciones municipales para hacer frente a las
afectaciones que sufren las comunidades producto de las inundaciones que se
presentan afio tras afio. Asimismo, es necesario contar con recursos que
permitan la construccién de obras de contencién que protejan a los centros
poblados de las inundaciones.




VIII. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley 2003
de 2019, establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel gue otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aguel que se produzea de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil® {...).

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

{i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decisién que se ha de tomar.

(iiijl Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/ o haya votado,

(V)  Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con
el tramite de leyes o de cualguier otro asunto sometido a su
conocimiento,”




De igual forma la Sentencia SU-379 de 2017, establecié que no es suficiente
con la acreditacién del factor objetivo del conflicto de intereses, es decir, que
exista una relacién de consanguinidad entre el congresista y un familiar
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido
de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. Lo anterior
hace notar, que la razén de ser del régimen de conflictos de interés
parlamentario, es preservar la rectitud de la conducta de los congresistas,
que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion.

Por todo lo anterior, los ponentes consideran que el proyecto de ley que se
pone a consideracién en el presente documento, no genera conflicto de
interés, debido a que no crea beneficios particulares, actuales o directos
para los congresistas, ni para sus familiares en los grados de
consanguinidad establecidos en la ley.

La iniciativa contempla disposiciones de interés general, sin embargo, si
algan congresista considera que existe alguna causal por la cual deba
declararse impedido debera manifestarlo oportunamente.

IX. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal que suponga una modificacién
especifica 0 puntual en el marco presupuestal, por lo que no exige un gasto
adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales del Presupuesto
General de la Nacidn, ya que los recursos provendran de los mismos contratos
que se celebren en los territorios, y seran administrados por fondos propios
de los municipios.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Producto de las mesas de trabajo realizadas por coordinadores y ponentes
del proyecto, y con el objetivo de fortalecer las disposiciones presentadas por
los autores nos permitimos presentar el siguiente cuadro de modificaciones:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY
PROPUESTO

OBSERVACIONES

ARTICULO 1°, Créase
y emitase la Estampilla
Pro-Mojana, con un
término de recaudo de
10 afios o hasta que se
surta la consecucién
de 4 Billones de pesos,
recaudando el 5% de

ARTICULO 1°. Créase
y emitase la Estampilla
Pro-Mojana, con un
término de recaudo de
10 afios o hasta que se
surta la consecucion de
4 Billones de pesos,
recaudando el 5% de

Se hace la claridad que
la estampilla aplicara
para cualquier entidad
del orden nacional sea
publica, privada o
mixta siempre y
cuando los recursos del
contrato, sean recursos




los contratos de
infraestructura que
celebren las entidades
del orden nacional en
los municipios de esta
subregion del pais,

los contratos de
infraestructura que
celebren las entidades
del orden nacional

piblicas, privadas o
mixtas con recursos
del Sistema General
de Re [
recursos piblicos en
los municipios de esta
subregidon del pais.

del Sistema General de
Regalias y/o Recursos
Publicos.

ARTICULO 2°. | ARTICULO 2°, | 8in Modificaciones
Naturaleza Juridica, | Naturaleza Juridica.
La estampilla "Pro-|La estampilla "Pro-
Mojana" contribucién | Maojana" contribucién
parafiscal con | parafiscal con
destinacién especifica | destinacién especifica
para  atender las | para atender las
grandes afectaciones | grandes afectaciones

en los municipios de la
region con el fin de
prevenir las
inundaciones y
emergencias por causa
de las lluvias.

en los municipios de la
region con el fin de
prevenir las
inmundaciones v
emergencias por causa
de las lluvias.

ARTICULO 3°.
Distribucién de los
Recursos.

La distribucién de los
recursos recaudados
por la presente
estampilla se realizard
de la siguiente manera:
durante los primeros 5
afios, a partir de la
promulgacion de la
presente Ley, el 2.5%
de todo contrato de
obra que suscriban las
entidades del orden
nacional en zona de la
Mojana, se transferira
en partes iguales a los
municipios de: Ayapel
(Coérdoba), San Marcos,
Sucre, San Benito

ARTICULO 3°.
Distribucién de los
Recursos.

La distribucién de los
recursos recaudados
por la presente
estampilla se realizara
de la siguiente manera:
durante los primeros 5
afios, a partir de la
promulgaciéon de Ia
presente Ley, el 2.5%
de todo contrato de
obra que suscriban las
entidades del orden

nacional piblicas,
privadas o mixtas con

recursos del Sistema
General de Regalias
y/o recursos piiblicos
en zona de la Mojana,

Se considera por parte
de los ponentes mucho
més pertinente, que el
2,5% de los recursos

recaudados por
concepto de la
estampilla sean

administrados por los
departamentos, esto le
dara mayor agilidad al
proceso de egjecuciéon de
los recursos.

De
ratifica
realizada
modificacion
articulo 1°.

igual forma se
la  claridad
en la

del




Abad, Majagual,
Guaranda y Caimito
{Sucre), Magangué,

Achi, San Jacinto del

Cauca (Bolivar) y Nechi
{Antiocquia) que
componen dicha
subregién. El 2.5%
restante sera

administrado por el
Fondo Adaptacién del
Ministerio de Hacienda
con la tnica finalidad
de financiar proyectos
de inversidn en estos
municipios. Para los 5
afios faltantes, Ila
totatidad del recaudo
serd transferido a los
municipios.

Pardgrafo 1. Con el fin
de mantener la
continuidad de los
recursos recaudados
por la estampilla y a
falta de legislacién que
lo modifique, se
prorrogaré la vigencia
del recaudo del que
trata la presente Ley
por 5 aftos del 3% de
todos los contratos
celebrados por la
Nacion en cada uno de
estos municipios.
Situacién en la cual
todo lo recaudado sera
transferido en
condiciones de
ignaldad a cada uno de
los entes territoriales.
Pardgrafo 2. Se creara
un fondo publico en
cada municipio donde
se  prorrateen, de
acuerdo al aporte

se transferira en partes
iguales a los
municipios de: Ayapel
{Cordoba), San Marcos,
Sucre, San Benito
Abad, Majagual,
Guaranda y Caimito
{Sucre), Magangué,
Achi, San Jacinto del
Cauca (Bolivar) y Nechi

(Antioquia) que
componen dicha
subregion. El 2,5%
restante sera
administrado per——el
Fondo—Adaptacién—del
Ministerio-de Haciend

por_ los cuatro (4}
departamentos _ que
hacen parte de 1Ia
region Mojana, con Ia

TUnica finalidad de

financiar proyectos de

inversion em—estos
icipi ue ten

munieipios-que tengan
como prineipal objeto

prevenir las
inundaciones.

Paragrafo 1. Con el fin
de mantener la
continuidad de Ilos
recursos recaudados
por la estampilla y a
falta de legislacién que
lo maodifique, se
prorrogard la vigencia
del recaudo del que
trata la presente Ley
por 5 afios del 3% de
todos los contratos
celebrados por Ila




recibido de los
confratos y se le dé
utilidad a los recursos.

Nacién en cada uno de
estos municipios.
Situacién en la cual
todo lo recaudado sera

transferido en
condiciones de
igualdad a cada uno de

los entes territoriales.

Paragrafo 2. Se creara
un fondo piblico en
cada municipio donde

se prorrateen, de
acuerdo al aporte
recibido de los

contratos y se le dé
utilidad a los recursos.

ARTICULO 4°. | ARTICULO 4°, | Sin Modificaciones
Destinacién de los | Destinacién de los
Recursos. Los | Recursos. Los
recursos que se | recursos que se
recauden mediante la | recauden mediante la
estampilia se | estampilla se
destinaran destinaran
prioritariamente al | prioritariamente al
fomento de la | fomento de fa
adecuacion y | adecuacién
modernizacion de la | modernizacién de la
infraestructura  para | infraestructura para

mitigar el impacto de
las inundaciones en la
zona.

mitigar el impacto de
las inundaciones en la
zona.

ARTICULO S°. Hecho
Generador. Esta
constituido por todo
contrato de obra que
suscriban las
entidades del orden
nacional, definidas por
el articulo 2° de la Ley
80 de 1993, en los
municipios de San
Marcos, Sucre, San
Benito Abad, Majagual,
Guaranda, Caimito
(Sucre); Magangué,

ARTICULO 5°. Hecho
Generador, Esta
constituido por todo
contrato de obra qgue
suscriban las
entidades del orden
nacional piiblicas,

privadas o0 mixtas con
recursos del Sistema

General de Regalias
y/o recursos piblicos
, definidas por el
articulo 2° de la Ley 80
de 1993, en los

Se ratifica la claridad
desarrollada en la
modificaciton del
articulo 1°.




Achi, San Francisco del
Cauca (Bolivar); Ayapel
(Cérdoba); Nechi
(Antioquia), en donde
se gjecute la obra, sus
adiciones en dinero y
en cualquiera que sea
la modalidad de pago
del precio del contrato.
En tal caso, el hecho
generador se extiende a
los contratos conexos
al de obra, esto es:
diserio, operacién,
mantenimiento o
interventoria y demas
definidos en la Ley 80
de 1993, articulo 32
numeral 2.

municipios de San
Marcos, Sucre, San
Benito Abad, Majagual,
Guaranda, Caimito
(Sucre); ~ Magangué,
Achi, San Francisco del
Cauca (Bolivar); Ayapel
(Cérdobay; Nechi
(Antioquia}, en donde
se ¢jecute la obra, sus
adiciones en dinero y
en cualquiera que sea
la modalidad de pago
del precio del contrato.
En tal caso, el hecho
generador se extiende a
los contratos conexos
al de obra, esto es:
disefio, operacion,
mantenimiento o
interventoria y demas
definidos en la Ley 80
de 1993, articulo 32
numeral 2.

ARTICULO 6°. Sujeto
Pagive. El tributo
estard a cargo de la
persona natural,
juridica, consorcio o
unién temporal que
funja como contratista

en los negocios
juridicos a que se
reflere el  articulo
anterior.

ARTICULO 6°. Sujeto
Pasivo. El tributo
estard a cargo de la
persona natural,
juridica, consorcio o
unién temporal que
funja como contratista

en los negocios
juridicos a que se
refiere el articulo
anterior.

Sin Modificaciones

ARTICULO 7°. Sujeto
Activo. Como acreedor
de la obligacion
tributaria del sujeto
pasivo, determinado en
el articulo 6 de la
presente ley, la
Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -
DIAN - sera el sujeto
activo en la relacién

ARTICULO 7°. Sujeto
Activo. Como acreedor
de la obligacién
tributaria del sujeto
pasivo, determinado en
el articulo 6 de la
presente ley, la
y-Aduanas-Nascionales—
DIAN - las secretarias
de hacienda

La Direccién Nacional
de Impuestos \'g
Aduanas Nacionales
por estatuto no estéa
facultada para el
recaudo de recursos a
favor de terceros. El
recaudo que hace la
DIAN en materia
tributaria se efectia a
través de la Direccion




juridico - tributaria
creada por esta ley.

departamentales
seran el sujeto activo
en la relacion juridico -
tributaria creada por
esta ley.

General de Crédito
Pablico y del Tesoro
Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico por medio de la
cuenta del Tesoro -
Fondos Comunes o
Fondos aplicables a
rentas en el Banco de
la Republica

ARTICULO 8°. | ARTICULO 8°. | Sin Modificaciones
Informacion al | Informacién al
Gobierno. Las | Gohierno. Las
ordenanzas expedidas | ordenanzas expedidas
por los gobiernos |por los  gobiernos
departamentales de | departamentales de
Bolivar, Sucre, | Bolivar, Sucre,

Coérdoba. y Antioquia
referentes al desarrollo
de la presente Ley
seran  llevadas  al
Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en
coordinacién con las

Cérdoba y Antioquia
referentes al desarrollo
de la presente Ley
seran  llevadas al
Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico en
coordinacién con las

secretarias de | secretarias de

Hacienda. Hacienda.

ARTICULO 9°, | ARTICULO 9°. | Se estima conveniente
Control. Las | Control. Las | que por tratarse de una
Contralorias Contralorias General | estampilla creada por

Departamentales y
municipales serén las

de la Repiblica, las
contralorias

Ley de la Republica y
mantener su calidad de

encargadas de | Departamentales y | recurso publico debe
fiscalizar la inversién | municipales seréan las | ampliarse su
de los recursos | encargadas de | fiscalizacibn a la
provenientes de la|fiscalizar la inversién | Contraloria General de
presente ley y su|de los recursos | la Repablica
ejecucion. provenientes de la

presente ley y su

€jecucion.
ARTICULO 10°. ARTICULO 10°. | 8in Modificaciones

Vigencia. La presente
ley rige a partir de la
fecha de su sancién y
promulgacién y deroga
las demas

Vigencia. La presente
ley rige a partir de la
fecha de su sancién y
promulgacién y deroga
las demaés




disposiciones que le disposiciones que le
sean contrarias. sean contrarias.

X1, PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa
solicitamos a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes dar tramite
en primer debate, con las modificaciones propuestas, al Proyecto de Ley
nimero 069 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea y emite la estampilla
pro Mojana en los departamentos de cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia”.

Atentamente,

mi\mc Otavo Oia
LENE J VA D
Representante a la Camara
Coordinadora ponente

KAREN MANRIQUE OLARTE ARDO BEYANCOURT PEREZ
Representante a la Camara anfe : 2
Ponente \

Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 069 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA Y EMITE LA ESTAMPILLA PRO MOJANA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CORDOBA, SUCRE, BOLIVAR y ANTIOQUIA”

EL CONGRESO DE COLOMBEIA,
Decreta:

ARTICULO 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro-Mojana, con un término de
recaudo de 10 afios o hasta que se surta la consecucién de 4 Billones de pesos,
recaudando el 5% de los contratos de infraestructura que celebren las
entidades del orden nacional publicas, privadas o mixtas con recursos del
Sistema General de Regalias y/o recursos puiblicos en los municipios de esta
subregion del pais.

ARTICULO 2°. Naturaleza Juridica. La estampilla "Pro-Mojana" contribucién
parafiscal con destinacion especifica para atender las grandes afectaciones en
los municipios de la regién con el fin de prevenir las inundaciones y
emergencias por causa de las lluvias.

ARTICULO 3°. Distribucién de los Recursos. La distribucion de los recursos
recaudados por la presente estampilla se realizara de la siguiente manera;
durante los primeros 5 afios, a partir de la promulgacién de la presente Ley, el
2.5% de todo contrato de obra que suscriban las entidades del orden nacional
publicas, privadas o mixtas con recursos del Sistema General de Regalias y/o
recursos publicos en zona de la Mojana, se transferira en partes iguales a los
municipios de: Ayapel (Cérdoba), San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda y Caimito (Sucre}), Magangué, Achi, San Jacinto del Cauca
(Bolivar) y Nechi (Antioquia) que componen dicha subregion. El 2.5% restante
serd administrado por los cuatro (4) departamentos que hacen parte de la
region Mojana, con la tnica finalidad de financiar proyectos de inversion que
tengan como principal objeto prevenir las inundaciones.

Parégrafo 1. Con el fin de mantener la continuidad de los recursos recaudados
por la estampilla y a falta de legislacién que lo modifique, se prorrogara la
vigencia del recaudo del que trata la presente Ley por 5 afios del 3% de todos
los contratos celebrados por la Nacién en cada uno de estos municipios.
Situacién en la cual todo lo recaudado sera transferido en condiciones de
igualdad a cada uno de los entes territoriales.

Pardgrafo 2. Se creard un fondo publico en cada municipio donde se
prorrateen, de acuerdo al aporte recibido de los contratos y se le dé utilidad a
los recursos.




ARTICULO 4°. Destinacién de los Recursos. Los recursos que se recauden
mediante la estampilla, se destinardn prioritariamente al fomento de la
adecuacién y modernizacién de la infraestructura para mitigar el impacto de
las inundaciones en la zona.

ARTICULO 5°. Hecho Generador. Esta constituido por todo contrato de obra
que suscriban las entidades del orden nacional piiblicas, privadas o mixtas con
recursos del Sistema General de Regalias y/o recursos pablicos , definidas por
el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en los municipios de San Marcos, Sucre,
San Benito Abad, Majagual, Guaranda, Caimito {Sucre); Magangué, Achi, San
Francisco del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cérdoba); Nechi (Antioquia}, en donde
se ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad
de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a
los contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacién, mantenimiento o
interventoria y demaés definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

ARTICULO 6°. Sujeto Pasivo. El tributo estars a cargo de la persona natural,
juridica, consorcio 0 unién temporal que funja como contratista en los negocios
juridicos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 7°. Sujeto Activo. Como acreedor de la obligacién tributaria del
sujeto pasivo, determinado en el articulo 6 de la presente ley, las secretarias
de hacienda departamentales seran el sujeto activo en la relacién juridico -
tributaria creada por esta ley.

ARTICULO 8°. Informacién al Gobierno. Las ordenanzas expedidas por los
gobiernos departamentales de Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia referentes
al desarrollo de la presente Ley seran llevadas al Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en coordinacién con las secretarias
de Hacienda.

ARTICULO 9°. Control. La Contraloria General de la Reptiblica, las
contralorias Departamentales y municipales seran las encargadas de fiscalizar
la inversién de los recursos provenientes de la presente ley y su ejecucion.

ARTICULO 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancién y promulgacién y deroga las demaés disposiciones que le sean
contrarias.




De los honorable congresistas,

%]Lﬂ e H\ocava Hio
ENE VA DiAZ
Representante a la Camara

Coordinadora ponente

KAREN M UE OLARTE

Ponente

WADITH
Representante/a la Camara
Ponente

—-—!.-—_-\‘\

BAYARDO BE[TANCOURT PEREZ
Representante a la Camara
Ponente




